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臺灣共通示警地圖介紹 

 

摘要 

共通示警協議(Common Alerting Protocol, CAP)為國際災害示警

資料標準，以可延伸標記式語言(Extensible Markup Language, XML)

為資料結構，透過簡單且彈性多元化的特性，來描述資料內容及攜帶

其他資料資訊。國家災害防救科技中心（以下簡稱災防科技中心）自

2013 年度起與國內中央政府單位、事業機關、企業學研等共同合作，

打造一站式的即時示警資料服務平台-「民生示警公開資料平台」，至

今已滙整 40 個單位之示警資料，整合 59 項即時防救災示警資料服

務。 

過去民生示警資料以提供數位化資料服務為主軸，以共通、即時

及多元等三大資料特性，進行公開資料服務的提供。而共通示警資料

以統一規範災害事件的文字描述，且有詳細的地理空間規範，可依示

警分佈的最小空間單元，用行政區域(Geocode)、半徑圓(Circle)及不規
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則多邊形(Polygon)來描述不同示警影響範圍。因此，災防科技中心運

用共通示警標準化的空間描述元素，進行示警資料地理空間的呈現，

建立互動式的地理空間圖文查詢服務，讓原本以文字呈現的示警資料，

提昇至二維的地理空間上，以呈現示警資料在區域間的關聯影響與空

間上的發佈歷程。 

一、 前言 

過去 Google 國際企業公司建立臺灣防災地圖[1]，以示警資料為

主軸，使用民生示警公開資料所提供的即時資料服務(Atom)，開發臺

灣災害示警圖台(Taiwan Google Crisis Maps)服務(圖 1)。但於 2021 年

起，Google 由綜整圖資服務轉換為提供 Google My Maps[2]免費圖台

底層服務，方便使用者自行建置圖資內容(圖 2)。因此災防科技中心

除提供民生示警公開資料平台資料服務，也運用此開放資料建置公開

化的臺灣共通示警地圖 (以下簡稱本圖台)，並運用詳細的 CAP 資料

內容，以空間上圖文互動查詢方式，呈現區域示警地圖以及示警空間

發佈歷程的操作介面，讓民眾能快速了解目前臺灣相關單位所公告防

災訊息的即時現況(圖 3)。 
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圖 1  Taiwan Google Crisis Maps 

 

 
圖 2  Google My Map 
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圖 3 臺灣共通示警圖台 

 

二、 臺灣共同示警圖台之服務架構 

本圖台透過民生示警平台之示警推送服務[3]，取得現行平台示

警資料，並利用示警推送機制，傳送至資料庫主機伺服器，進行即時

示警的解析，將示警事件、訊息資訊、影響範圍等即時滙入資料庫表

格，分別依臺灣共通示警協議[4]要求，將各示警元素依詮釋資料方式

寫入，並利用 SQL SERVER 內建幾何學分析功能，將示警幾何影響

範圍(Circle、Polygon)寫入具有 Geometry 的欄位，以供圖台前端讀取，

而示警行政區影響範圍(geocode)，則以示警公開資料平台所提供的行

政區代碼，進行區域代碼與 GIS 圖層的空間連結，透過 Leaflet 開放

資源工具，呈現相對應的空間幾何圖形於圖台前端；而圖台的底圖服
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務，則是使用國土測繪圖資服務雲[5]之 WMTS 服務中的通用電子地

圖及正射影像圖，提供使用者在不同示警特性使用適合的底圖套疊

(圖 4)。 

 

圖 4 圖台服務架構 

 

三、 臺灣共同示警圖台功能服務 

（一） 圖資內容 

1. 底圖資料 

透過國土測繪中心 WMTS 資料服務，分析共同示警描述影

響區域的規範，本圖台選用臺灣通用電子地圖及正射影像圖

(表 1)，進行影響區域為行政區或是幾何圖形時的底圖套用，

如停水示警影響範為村里，即可使用通用電子地圖查看行政

區界及其示警分佈情況 (圖 5)，進行未受影響停水戶數之居

家自來水調度。  
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表 1 圖台底圖來源列表 

類型 圖層名稱 供應單位 來源 

WMTS 
臺灣通用電子地圖 國土測繪中心 https://wmts.nlsc.gov.tw/wmts/EMAP 

臺灣通用正射影像圖 國土測繪中心 https://wmts.nlsc.gov.tw/wmts/PHOTO2 

 

圖 5  停水示警套用通用電子地圖 

 

如道路封閉示警影響為封閉點之詳細經緯度座標，則可使用

正射影像圖查看實封閉點與坡地及住宅區域等地貌相對位

置關係(圖 6)，並搭配示警描述內容得知事件原因，進而查

看附近坡地情況，預警附近活動中心及住宅區，潛在零星落

石發生的機率。 
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圖 6  道路封閉示警套用正射影圖 

 

2. 即時示警資料 

透過民生示警平台提供的即時示警介接服務，訂閱中央部會、

事業單位、地方政府等三大資料示警資料來源，以汛期間民

眾欲想取得的預警、監測、告警等資料類型，即時呈現於地

圖服務上，並將示警資料依據行政院災防辦公室公告災害嚴

重程度的四種燈號(紅、橙、黃、綠) (表 2)規範[6]，以及臺

灣共通示警協議[4]影響空間單元(polygon、circle、geocode)，

將示警資料以圖形的顏色及形狀，進行直覺化的圖資呈現。 

因此所提供的資料分為氣象、水文、交通及民生等四大面向

之示警資訊，氣象類型資料共 11 項資料、水文類型資料共

7 項資料、交通類型資料共 9 項資料、民生類型資料共 17 項
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資料，總計為 22 個單位資料，共 44 項即時防救災示警資料

(表 3)。 

 

表 2 災害嚴重程度 

 

 

表 3 圖台共通示警資料列表 

類型 示警名稱 示警供應單位 總計 

氣象 

颱風 中央氣象局 

11 

地震報告 中央氣象局 

地震速報 中央氣象局 

地震通報 國家災害防救科技中心 

海嘯 中央氣象局 
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降雨 中央氣象局 

雷雨 中央氣象局 

低溫 中央氣象局 

強風 中央氣象局 

濃霧 中央氣象局 

高溫 中央氣象局 

水文 

淹水 水利署 

7 

枯旱預警 水利署 

土石流 農委會水土保持局 

河川高水位 水利署 

水庫放流 水利署 

水門資訊 臺北市政府 

水位警戒 臺中市水利局 

交通 

道路封閉 交通部公路總局 

9 

鐵路事故 臺灣高速鐵路股份有限公司 

鐵路事故 臺灣鐵路管理局 

地下道積淹水 新竹市政府消防局 

桃園捷運營運 桃園大眾捷運股份有限公司 

臺中捷運營運 臺中捷運股份有限公司 

臺北捷運營運 臺北大眾捷運股份有限公司 

新北捷運營運 新北大眾捷運股份有限公司 

高雄捷運營運 高雄捷運股份有限公司 

民生 

停班停課 行政院人事行政總處 

17 

防空 內政部警政署民防指揮管制所 

傳染病 疾病管制署 

開放路邊停車 臺北市政府 

市話通訊中斷 國家通訊傳播委員會 

行動電話中斷 國家通訊傳播委員會 

空氣品質 環境保護署 

電力中斷 臺灣電力公司 

停水 臺北自來水事業處 

停水 臺灣自來水公司 

林火危險度預警 行政院農業委員會林務局 

輻射災害 行政院原子能委員會 

疏散避難 內政部消防署 

開放臨時停車 高雄市政府 
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水門資訊 新北市政府 

海洋污染 海洋保育署 

國家公園入園示警 營建署 

 

（二） 示警呈現與資料層級設計 

運用地理空間展示的優勢，分析在不同空間尺度下，各類共

通示警資料影響範圍特性，並參考臺灣通用電子地圖圖例樣

式[7]，將本圖台分為七個可視比例尺範圍與資料層級(表 4)，

依本圖台應用情境需求，於汛期期間常有颱風示警發生，故

從第一層級可視比例範圍開始，提供查看海上颱風情況，呈

現可視空間範圍為臺灣外海 200 公里範圍，接續以第二層級

可視比例範圍為颱風預警登入臺灣外海 100 公里範圍，統計

全台各縣市示警發生項目及最嚴重等級呈現示警內容；而在

第三至六層級可視比例範圍開始，使用地理空間系統的圖徵

叢集顯示方法[8]，解決大量展示警圖示雜亂問題，以利使

用者查看縣市區空間範圍的資料層級時，能快速取當地示警

的發佈數量，並統計縣市、鄉鎮及村里空間範圍內適切的示

警叢集數量，並依據共通示警的影響範圍大小，搭配空間範

圍與層級的底圖內容，依序套疊示警行政區、點位範圍及多

邊區域分佈情況。 
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表 4 圖台可視比例與資料層級列表 

可視比例範圍 空間範圍與層級 圖徵呈現設計 

1:100km 臺灣外海 200 公里範圍 
統計全臺各縣市示警發生

項目及最嚴重等級 

1:50km 臺灣外海 100 公里範圍 
統計全臺各縣市示警發生

項目及最嚴重等級 

1:20km 縣市區、國道 統計縣市示警叢集數量 

1:10km 縣市區、省道、河川 
統計縣市示警叢集數量及

套疊示警行政區分佈 

1:05km 
鄉鎮市區、縣(市)道、山

岳 

統計鄉鎮示警叢集數量及

套疊示警行政區、點位範

圍分佈 

1:03km 
村里、鄉(鎮)道、地標、

等高線 

統計村里示警叢集數量及

套疊示警行政區、點位範

圍分佈 

1:1km~1:200m 
鄉(鎮)道、地標、區塊、

建物、交流道 

套疊示警行政區、點位範

圍及多邊區域分佈 

 

（三） 縣市示警統計儀表板 

將中央、地方政府及事業單位所公眾告警的示警資訊，以圖

文互動式的地圖操作方式，呈現各縣市所告警的示警項目、

事件數量、嚴重程度燈號，並提供可點選示警項目，查看詳

細的示警發佈內容，如發佈單位、嚴重程度、生效日期時間、

到期日期時間、影響區域描述、事件描述等。另外在每則示

警亦可進行地圖定位，查看地理空間位置上與其它示警的空

間關係、地理位置，以及在都會區相關建設，以利使用者取

得所以縣市示警情況與欲關注之地理資訊。 
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圖 7  縣市示警統計 

 

（四） 圖層選單主題 

提供彈性化的圖層選單切換，讓使用者可快速全選或清除圖

層項目，並依臺灣常見發生的示警項目，分類共通示警資料

四大面向，氣象、水文、交通及民生等，提供使用者進行示

警圖層的套疊切換，如氣象類示警(圖 8-1)，可查看颱風示警

分佈情況，再依縣市統計示警數量得知新北市除了有颱風登

入外，另有雷雨示警於大豹溪發布(圖 8-2)；另外，亦可查看

交通類示警查看道路封閉、台鐡高鐡、捷運等串連縣市相關

的交通示警情況(圖 8-3)，再依縣市統計示警數量得知南投

縣多了一項鐡路事故的衝擊(圖 8-4)。 
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圖 8-1 氣象類示警圖層控制 

 

 
圖 8-2 查詢氣象類示警發佈詳情 
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圖 8-3  交通示警類型圖層控制 

 

 

圖 8-4  交通示警類型發佈詳情 

 

另以臺灣於汛期期間常見啟動的二項應變情境，設計颱風

(圖 9)與地震主題示警(圖 10)，本圖台已將臺灣面臨颱風及

地震時，示警發佈相關之圖層，進行主題清單的歸類，方便

使用者快速了解瀏覽之地區目前發佈的示警分佈情況與詳
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細內容。 

 

圖 9  颱風應變主題圖層控制 

 

 

圖 10  地震應變主題圖層控制 

 

（五） 示警事件歷程 

提供當年度應變事件清單，使用者在事件區間，回顧關切之

示警情況，可做為即時觀測示警監測之地理空間分析使用。
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本圖台提供客制化之事件時間軸功能，包含播放區間及速度

的選擇，使用者可依需求回放區域內示警 1 秒、5 秒、10秒、

30 秒的速度，查看時間區間 10 分鐘、30 分鐘、1 小時、3

小時、6小時、12 小時，提供時間區間播放器功能，如時間

軸、速度、暫停等功能(圖 11)，依所關切示警事件，瀏覽示

警資訊發佈變化，並可透過地圖與文字交互查詢，以利民眾

進行各類示警發佈警戒應變或預警規劃之用。 

 

圖 11 示警事件歷程操作功能 

 

四、 結論 

共通示警資料應用於臺灣已近十年，不論是民間企業或是公務單

位，將其整合示警資訊至其相關業務內容，開發網站系統、手持裝置

APP 及社群媒體程式等，共通示警資料已成為國內取得多面向的防救
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災資料格式之一，尤其是共通示警資料於資訊內容傳遞的一致性、共

通性下，又能依防救災資訊內容的需要，彈性地添加示警內容資源來

做更詳細的資訊描述，如圖片、網頁連結、語音內容等。因此基於常

見的示警文字描述外，讓共通示警資料呈現於地理資訊圖台，透過地

理資訊系統本身綜合科學的特性，將地理學、圖像學、資訊系統結合

在一起，運用於臺灣多元災害發生的整合展示應用，則能更發揮地理

資訊系統本身的綜合性學科精神。 

災防科技中心利用共通示警的統一格式與即時傳遞訊息的優勢，

開發二維與時間(2D1T)的地理展示系統—「臺灣共通示警圖台」，期

望民眾能透過本圖台取得公眾告警資訊，了解示警訊息在地理空間上

的分佈，與示警之間彼此在空間時間上的關連性，進而能採取當地化

的預警措施，提昇臺灣在防災能力上的資訊傳遞的優化效益。 
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